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GARA A PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI COPERTURA
ASSICURATIVA DELLA RESPONSBAILITA’ CIVILE VERSO TERZI E PRESTATORI
D’OPERA DEL COMUNE DI VIMODRONE

RELAZIONE TECNICA ILLUSTRATIVA DEL SERVIZIO

La polizza assicurativa del Comune avente ad oggetto la responsabilita civile verso terzi e
prestatori d’'opera (di seguito per brevita anche servizio di copertura assicurativa RCT/O) del
Comune di Vimodrone & in scadenza al 31/12/2025

La polizza assicurativa in oggetto - predisposta con l'ausilio del broker Soc. Howden SpA al
quale é stato conferito incarico di consulenza e brokeraggio ai sensi della normativa vigente -
e il risultato di un’analisi delle specifiche peculiarita ed esigenze dell’Ente.

In collaborazione con il broker assicurativo & stato quindi verificato il contenuto della polizza
vigente, anche in base alle problematiche insorte durante la vigenza contrattuale e alle attuali
dinamiche del mercato assicurativo, in relazione alla statistica sinistri degli ultimi anni.

E stato, quindi, adeguato il contenuto normativo della polizza, anche sulla base della vigente
legislazione in materia, nonché in termini di durata e di contenuto economico.

L’'aspetto prestazionale della polizza, il livello di copertura del rischio € specificatamente
indicato nel rispettivo capitolato speciale descrittivo e prestazionale, a cui si rimanda
integralmente.

Per la gestione del contratto assicurativo e la collaborazione all’esecuzione dello stesso,
’Amministrazione si avvale dell’assistenza del broker sopra citato. L’opera del Broker sara
remunerata, in conformita alla prassi di mercato, dalle Compagnie aggiudicatarie. La
remunerazione del Broker & fissata nella misura percentuale del 4,89% del premio imponibile
per il lotto unico.

L’Obiettivo & quello di garantire la continuita del servizio di copertura assicurativa del Comune
ed evitare una soluzione di continuita pregiudizievole

La polizza RCT/O ¢ il contratto con il quale il Comune, mediante trasferimento del rischio,
viene tenuto indenne per i rischi della responsabilita civile derivante dall’esercizio delle attivita
istituzionali nonché di ogni altra attivita esercitata per effetto di leggi, regolamenti, delibere o
determinazioni dei propri organi o uffici, presenti e future, svolte in qualsiasi forma e con ogni
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mezzo ritenuto utile o necessario. Detta polizza quindi ha validita per tutti i casi in cui possa
essere reclamata la responsabilita civile del Comune, sia diretta sia indiretta o solidale, anche
quale committente, organizzatore, promotore o a qualunque altro titolo, potendo lattivita
essere svolta direttamente o indirettamente e comportare pertanto il ricorso a prestazioni di
soggetti terzi con i quali il Comune non intrattiene rapporti di lavoro subordinato o di para
subordinazione. Sono compresi i rischi derivanti dalla proprieta e/o dalluso e/o dalla
conduzione di ogni bene, necessario o ritenuto idoneo od utile a fini dello svolgimento
dell’attivita. L’assicurazione vale altresi per le attivita complementari, accessorie, preliminari
e conseguenti rispetto a quelle principali.

In particolare, I'oggetto dell’assicurazione si puo classificare in due aspetti fondamentali:

Assicurazione della responsabilita civile verso terzi (RCT) : con la sottoscrizione della
polizza, si trasferisce all'operatore economico aggiudicatario il rischio di tenere indenne |l
Comune di quanto questi sia tenuto a pagare, quale civiimente responsabile ai sensi di legge,
da titolo di risarcimento di danni involontariamente cagionati a terzi, per morte, lesioni
personali e per danneggiamenti a cose, in conseguenza di un fatto verificatosi in relazione
all'esercizio dell’attivita descritta in polizza

Assicurazione della responsabilita civile verso prestatori di lavoro (RCO) — compreso
danno biologico: con la sottoscrizione della polizza, si trasferisce all'operatore economico
aggiudicatario il rischio di tenere indenne il Comune di quanto quest’ultimo sia tenuto a pagare
quale civilmente responsabile (i) ai sensi degli artt. 10 e 11 del DPR 30 giugno 1965 n. 1124
e del D.Igs, 23/02/2000 n. 38 per gli infortuni sofferti da prestatori di lavoro da lui dipendenti e
da lavoratori parasubordinati, addetti alle attivita per le quali & prestata I'assicurazione ,
compresi gli infortuni in itinere (ii) ai sensi del codice civile, a titolo di risarcimento di danni
non rientranti nella disciplina dei citati DPR 1124/65 e D.lgs. 38/2000 o eccedenti le prestazioni
dagli stessi previste

Nel redigere le condizioni della polizza posta a base di gara, con l'ausilio del Broker, che
conosce il mercato assicurativo e sulla base delle esigenze del Comune, analizzando i dati
storici e 'andamento della sinistrosita, si & fatto un bilanciamento tra I'esigenza di poter avere
una polizza piu esaustiva e cautelativa possibile per il Comune, tra I'esigenza di poter avere
nello tesso tempo una polizza con un premio che possa essere “sopportato” dal bilancio e
tra 'esigenza che il mercato assicurativo formuli offerte e la gara non vada deserta.

In particolare, con l'ausilio del broker, si & stabilito di ammettere varianti anche negative sul
capitolato (polizza) al fine di garantire una maggior partecipazione alla gara, prevedendo
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contestualmente linserimento di esclusione delle offerte che non raggiungeranno un
punteggio minimo per ciascun fattore ponderale:

- Per il Parametro a) “Norme generali e modalitda di esecuzione del contratto” un
punteggio massimo pari a 10 con punteggio minimo 2

- Per il Parametro b) “Estensioni/limitazioni di garanzia” punteggio massimo pari a 20
con punteggio minimo di 4

- Per il Parametro c) “Limiti di indennizzo, massimali, scoperti e franchigie” punteggio
massimo pari a 40 con punteggio minimo di 8

Inoltre, con l'ausilio del broker si & fatta un’analisi del’andamento degli anni pregressi per cui
€ stato possibile indicare una franchigia di partenza pari a “zero euro” con possibilita, per il
concorrente, di elevare mediante presentazione di variante negativa, la franchigia fino ad un
massimo di 400,00 euro

La stessa analisi ha portato a stabilire coerente quale importo a base di gara il premio annuo
di euro 80.000,00 lordo.

A fronte di cid, si & previsto inoltre, sempre con il supporto del Broker e facendo un
banchmarking con altre gare recenti dei servizi assicurativi poste in essere da altre Stazioni
Appaltanti. In particolare:

- Sono stati previsti i requisiti di capacita economico finanziaria e tecnico professionale
al fine di legittimare la partecipazione alla gara di soli soggetti qualificati, che siano
effettivamente in grado di eseguire I'appalto con professionalita, efficacia ed efficienza,
e siano affidabili sul piano organizzativo — strutturale. In particolare il requisito della
raccolta premi supera la soglia indicata dall’articolo 100 comma 1 del D.Lgs. 36/2023
poiché il servizio oggetto di affidamento & caratterizzato da notevole tecnicismo e
richiede il possesso di elevate disponibilita finanziarie. Ciononostante, nel mercato di
riferimento, e tenuto conto dei players in esso operanti, tali importi non costituiscono
un elemento limitativo della concorrenza e forniscono garanzia di solidita rispetto alla
liquidazione dei possibili danni garantiti dalle polizze.

- Relativamente agli obblighi di cui all’articolo 102 del D.lgs. n. 36/2023 si & previsto
solamente che I'aggiudicatario garantisca I'applicazione dei contratti collettivi nazionali
e territoriali/territoriali di settore di cui agli atti di gara , tenuto conto delle caratteristiche
della presente procedura di gara e del suo oggetto finalizzato al’emissione di polizza
assicurativa, caratterizzato dall’emissione di prodotti di tipo finanziario, da elevato
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tecnicismo ed a bassa incidenza di personale, non ritenendosi di provvedere
all'applicazione delle ulteriori clausole sociali di cui all’'articolo 57 del D.lgs. n. 36/2023
- In merito al possesso della certificazione di parita di genere UNI/PdR 125:2022 ai sensi
dell'art. 108 c. 7 del D.Igs. 36/2023 si € valutato di inserirla tra i parametri del punteggio
tecnico
- Per quanto concerne il costo della manodopera previsti dall'art. 41 comma 14 del
Codice sono stati individuati tenendo conto del Trends Indici Aziendali - Fonte ANIA
2023 - e sono stati stimati con una incidenza pari al 2,6%. Tali costi, nel caso di servizio
assicurativo, sono quantificabili in un valore marginale rispetto al cd “premio puro” che
ha natura per di piu finanziaria. In ogni caso i suddetti costi sono stati calcolati sulla
base dei seguenti elementi di valutazione:
- l'effort potenzialmente necessario per la gestione delle pratiche e le attivita di
back office, stimato sulla base di dati relativi ai sinistri
- dalle condizioni previste dal CCNL per il personale dipendente non dirigente
delle imprese di assicurazione individuato nel CCNL J121
Relativamente al subappalto si & previsto che il concorrente indichi, tra la
documentazione amministrativa, la prestazione che intende subappaltare o concedere
in cottimo. In caso di mancata indicazione il subappalto € vietato. Non puo essere
affidata in subappalto I'integrale esecuzione del contratto. Le prestazioni possono
essere subappaltate ma non possono, a loro volta, essere oggetto di ulteriore
subappalto in ragione delle specifiche caratteristiche dell’appalto e dell’esigenza di
garantire l'unicita del servizio assicurativo. L’aggiudicatario e il subappaltatore sono
responsabili in solido nei confronti della stazione appaltante dell’esecuzione delle
prestazioni oggetto del contratto di subappalto.
Per quanto concerne la riparametrazione si € determinato di prevedere solo la seconda
riparametrazione

Si & dedicato particolare attenzione, con un contraddittorio con il broker, alla clausola di
revisione prezzi tenuto conto delle caratteristiche della presente procedura di gara e del suo
oggetto finalizzato all’emissione di polizza assicurativa, caratterizzato dall’emissione di
prodotti di tipo finanziario e del particolare mercato di riferimento. Si & determinato di
prevedere che, decorsi almeno 12 mesi dall'inizio del contratto, al verificarsi delle ipotesi di
aggravamento del rischio previsti dall’art. 1.1 di polizza che comportino variazione in aumento
del premio complessivo superiore al cinque per cento, la Societa potra richiedere
motivatamente la revisione del corrispettivo originariamente pattuito nella misura dell’ottanta
per cento della variazione detratta I'alea del 5 per cento, in relazione alla prestazione
principale, ai sensi degli artt. 60 e 120 del D.Lgs. 36/2023.
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La variazione potra essere altresi richiesta dalla Societa, secondo le modalita di cui al
presente punto, al verificarsi di particolari condizioni di natura oggettiva, che determinino una
variazione, in aumento o in diminuzione, del costo del servizio riferiti alle condizioni contrattuali
orarie (retribuzioni del personale) per le attivita finanziarie e assicurative, secondo gli indici
sintetici elaborati dall'ISTAT.

Il Contraente, entro 15 giorni, a seguito della relativa istruttoria e tenuto conto delle richieste
formulate, decide in ordine alle stesse formulando la propria proposta di revisione. In caso di
accordo tra le Parti, si provvede alla modifica del contratto. Qualora sia pattuito un aumento
di premio, il Contraente provvede a corrispondere l'integrazione pari all’ottanta per cento
dellincremento del costo del servizio detratta I'alea del 5 per cento, nei termini di cui al
presente punto, a decorrere dalla successiva annualita. In caso di mancato accordo, il
Contraente e la Societa potranno rescindere il contratto al termine della annualita in corso al
momento della proposta di revisione.

Si € infine ritenuto di inserire alcune specifiche relative all’accesso del FVOE 2.0 nel caso in
cui venga presentata offerta per il tramite di un’Agenzia. In questo caso infatti, il concorrente
sulla piattaforma Sintel risulta essere 'Agenzia, e quindi il codice partecipante che viene
collegato al FVOE 2.0 é relativo a tale soggetto. Poiché la Stazione Appaltante dovra
procedere con i controlli anche della Compagnia “madre” che emettera la polizza, si & previsto
di inserire, in fase di compilazione della scheda MIAP S2R la Compagnia Madre chiedendo
anche a tale operatore I'accesso al fascicolo. Nel caso in cui cid non fosse possibile per
malfunzionamento della piattaforma o per altre motivazioni al momento non prevedibili si &
previsto I'impegno dei concorrenti ad inviare, tramite la Piattaforma Sintel, la documentazione
presente nel fascicolo della “Compagnia madre”.

Sulla base di quanto sopra e sulla base del’andamento del rischio e di quanto sopra indicato,
si prevede una base di gara annua di euro 80.000,00 e quindi per la durata di 36 mesi una
base di gara pari ad euro 240.000,00 comprensiva delle imposte

L’affidamento avverra mediante procedura ad evidenza pubblica in ambito UE con procedura
aperta ai sensi dell’articolo 71 del D.Igs. n. 36/2023 e all’aggiudicazione di procedera sulla
base del criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa ai sensi dell’articolo 108 comma
2 del D.Igs. n. 36/2023 individuata sulla base del miglior rapporto qualita / prezzo , prevedendo
l'attribuzione fino ad un massimo di 71 punti per I'elemento qualita e I'attribuzione fino ad un
massimo di 29 punti per 'elemento prezzo
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Si & prevista la facolta di aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida. E
ammessa la partecipazione di piu imprese, in coassicurazione ai sensi dell'articolo 1911 c.c,
come regolato dal capitolato di polizza. La delegataria sara tenuta, in ogni caso, ad assolvere
direttamente e per intero tutte le obbligazioni contrattuali assunte nei confronti del contraente
e/o degli aventi diritto.

Alle imprese che presentino offerta in coassicurazione & preclusa la partecipazione in forma
singola o in altra coassicurazione o in altro raggruppamento.

La scelta tra partecipazione singola o in coassicurazione dovra essere espressa in sede di
presentazione dell'offerta.

Sia in caso di imprese temporaneamente raggruppate, sia in caso di coassicurazione, sia in
caso di offerta singola, dovra essere garantita la sottoscrizione del 100% dei rischi, pena
I'esclusione dalla gara.

Si & prevista una opzione di rinnovo ai sensi dell’articolo 120 comma 1 lettera a) del D.Igs. n.
36/2023 per ulteriori 24 mesi pari ad euro 160.000,00. L’esercizio di tale facolta & comunicato
all’appaltatore almeno 30 giorni prima della scadenza del contratto.

In casi eccezionali, il contratto in corso di esecuzione pud essere prorogato per il tempo
strettamente necessario alla conclusione della procedura di individuazione del nuovo
contraente se si verificano le condizioni indicate all’articolo 120, comma 11, del Codice. In tal
caso il contraente €& tenuto all’esecuzione delle prestazioni oggetto del contratto agli stessi
prezzi, patti e condizioni previsti nel contratto.

Non sono previste spese per la sottoscrizione, fatto salvo imposta di bollo.



